SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
DIREKTORIUS

_ ISAKYMAS
DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2022-2023
METU VEIKSMU PLANO PATVIRTINIMO

2022 m. liepos 18 d. Nr. A-1279
Siauliai

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 2
punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 7
straipsnio 4 dalimi:

1. Tvirtinu Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) korupcijos prevencijos
2022- 2023 mety veiksmy plang (toliau — Veiksmy planas) (pridedama).

2. Nurodau suSio jsakymo 1 punktu patvirtintu Veiksmy planu supaZindinti visus
Savivaldybés administracijos darbuotojus ir tarnautojus, Savivaldybés jmonés ir Savivaldybés
valdomy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy, kuriose Savivaldybei nuosavybés teise
priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy $iy bendroviy visuotiniame akcininky susirinkime (toliau
visos kartu — Savivaldybés valdomos jmonés), Savivaldybés biudzetiniy jstaigy, taip pat vieSyjy
Istaigy, kuriy viena i§ steigéjy (savininkiy ar dalininkiy) yra Savivaldybé (toliau — Savivaldybeés
Istaigos) vadovus.

3. Rekomenduojusiojsakymo 1 punktu patvirtintu planu savo veikloje vadovautis
Siauliy miesto savivaldybés tarybai ir Savivaldybés mero ir tarybos sekretoriatui, Savivaldybés
jstaigoms ir Savivaldybés valdomoms jmonéms.

Administracijos direktorius Antanas Bartulis



PATVIRTINTA

Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus

2022 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. A-1279

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS KORUPCIJOS
PREVENCIJOS 2022-2023 METU VEIKSMU PLANAS

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2022—2023 mety veiksmy planas (toliau
— Veiksmy planas) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu,
Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, Korupcijos
prevencijos veiksmy plany, jy projekty ir plany jgyvendinimo vertinimo tvarkos aprasu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. gruodzio 28 d.
jsakymu Nr. 2-283, ir kitais teisés aktais, reglamentuojanciais korupcijos prevencijos veikla. Veiksmy
planas skirtas korupcijos prevencijai Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) institucijose
ir Savivaldybés biudzetinése jstaigose, taip pat vieSosiose jstaigose, kuriy viena is steigéjy (savininkiy
ar dalininkiy) yra Savivaldybé (toliau — Savivaldybés jstaigos), Siauliy miesto savivaldybés jmonéje
(toliau — Savivaldybés jmoné) ir Savivaldybés valdomose akcinése bendrovése ir uzdarosiose
akcinése bendrovése, kuriose Savivaldybei nuosavybés teise priklauso daugiau kaip 50 procenty
balsy Siy bendroviy visuotiniame akcininky susirinkime (toliau visos kartu — valdomos jmongés),
uztikrinti.

2. Veiksmy plane vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
Istatyme ir kituose teisés aktuose apibréztas sgvokas.

3. Veiksmy plano tikslas — nustatyti pagrindinius kovos su korupcija Savivaldybés institucijose,
Savivaldybés jstaigose ir Savivaldybés valdomose jmonése tikslus ir uzdavinius, korupcijos
prevencijos subjektus, jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje, vienyti Savivaldybés
administracijos struktiiriniy padaliniy ir Savivaldybés valdomy jmoniy ir Savivaldybés jstaigy
pastangas jgyvendinant korupcijos prevencija.

4. Veiksmy plano strategines kryptys yra:

4.1. Korupcijos prevencija;

4.2. antikorupcinis Svietimas.

5. Korupcijos prevencija jgyvendinama vadovaujantis §iais principais:

5.1. teisétumo — Korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisé€s akty reikalavimy ir uztikrinant pagrindiniy asmens
teisiy ir laisviy apsauga;

5.2. visuotinumo — korupcijos prevencijos subjektais gali bati visi asmenys;

5.3. sqveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uZztikrinamas derinant visy
korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiciantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant
vienas kitam kitokig pagalba;

5.4. skaidrumo — korupcijos prevencijos veikla turi bhti vieSa ir suprantama, atvira
visuomenei.

Il SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

6. Nacionalingje kovos su korupcija programoje, korupcija nurodoma kaip viena i$ nacionaliniy
grésmiy valstybei ir kaip vienas 1§ pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, keliantis grésme Zmogaus
teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma, saziningg konkurencija,
verslo sglygas, mazinantis ekonomikos augima, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ir
savivaldybiy jstaigy stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcija sietina su biurokratija ir per dideliu
reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu.
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7. Tarptautiné organizacija ,, Transparency International* atlieka sociologinj tyrimg ,,Korupcijos
suvokimo indeksas® (KSI), kuris parodo, kaip Salyje suvokiama valstybés bei savivaldybiy tarnautojy
ir politiky korupcija (matuojama 100 baly skaléje: 100 baly zZymi labai skaidrig valstybe, 0 — labai
korumpuotg). 2020 metais atlikto tyrimo duomenys parodé, kad 60 baly surinkusi Lietuva tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy ir pasaulio valstybiy Zemélapyje uzima 35-3j3 vietg. Lyginant
Baltijos Saliy KSI, Lietuva uzima viduring pozicija, pirmaja vieta uzleisdama Estijai (75 balai), bet
aplenkdama Latvijg (57 balai). Lietuvos KSI nuo 2012 mety, nors ir nesparciai, taciau keiciasi
didéjancia tvarka (2012 m. — 54 balai, Zemiausias turétas jvertinimas; bei Siuo metu, 2020 m. — 60
baly, t. y. aukSCiausias rezultatas).

8. Europos Komisija 2020 m. birzelio ménesj pavieSino kito atlikto reikSmingo tyrimo
(reprezentatyvios Europos Sajungos gyventojy apklausos) ,,Specialus Eurobarometras Nr. 502:
Korupcija“ rezultatus apie pozitirj ] korupcijg ir korupcijos patirtj. Kaip nurodoma Lietuvos rezultaty
apzvalgoje, korupcijos patirtis Lietuvoje 2019 m. sieké¢ 8 % — tiek respondenty nurode, kad per
pastaruosius 12 ménesiy patys patyré arba tapo korupcijos atvejo liudininkais. Korupcijos paplitimo
mastg indikuoja ir tai, kad 28 % respondenty nurod¢ asmeniSkai pazjstantys bent vieng asmenj, kuris
ima ar yra émes kysius.

9. Lietuvos gyventojy, verslininky ir valstybés tarnautojy pozitris j korupcijg jvertinamas
pasitelkiant sociologinj tyrimg ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis®. 2021 metais atlikto sociologinio
tyrimo metu iSnagrinéta apklaustyjy asmeniné patirtis susiduriant su korupciniais atvejais bei
jvertintas Lietuvos visuomenés antikorupcinis potencialas. Tyrimo tikslas — jvertinti korupcing
situacija Lietuvoje, uzdaviniai — jvertinti tiksliniy grupiy poziiirj i korupcija, nustatyti respondenty
korupcing patirtj bei jvertinti antikorupcinj potencialg. Tarp Lietuvos gyventojams aktualiy problemy
korupcija uzima 4-3 vieta (i$ 18) po mazy atlyginimy, kylanciy kainy ir sveikatos apsaugos problemy.
Kaip labai rimtg problema korupcija nurodé 35% gyventojy. Tai yra tiek pat, kaip ir 2020 m. Imoniy
vadovai korupcija, kaip labai rimtg problema, pamingjo 5-6-0je vietoje — 26% (2020 m. — 30%), o
valstybés tarnautojai — 6-0je vietoje — 31% (2020 m. — 33%). Tarp jmoniy vadovy ir valstybés
tarnautojy pastebimas tolimesnis korupcijos, kaip problemos, reikSmés mazéjimas, o tarp gyventojy
§i tendencija sustojo. Verslininkams buvo pateiktas ir klausimas apie verslg stabdancias problemas.
Korupcija buvo minima 8-9-oje vietoje po ekonominio nestabilumo, kompetentingy darbuotojy
stokos, mokesciy ir kity problemy. Korupcija pamingjo 7% (2020 m. — 15%) jmoniy vadovy.
Korupcijos, kaip labai rimtos problemos suvokimas 2021 m. (karantino, COVID-19 pandemijos
metu) netgi kiek sumaze¢jo. Apklausos duomenys taip pat padéjo nustatyti, kad:

9.1. 2021 m. gyventojy nuomone, labiausiai korumpuotos institucijos: sveikatos apsaugos
institucijos — 49%, teismai — 38%, Seimas — 31%, savivaldybés —23%. Lyginant su 2020 m. poky¢iai
néra esminiai. Imoniy atstovy nuomone, labiausiai korumpuotos yra gydymo jstaigos — 36% (buvo
31%), antroje vietoje teismai — 29% (buvo 32%), trecioje — Seimas — 25% (buvo 27%) ir ketvirtoje
savivaldybés — 24% (buvo 29%). Kaip ir ankstesniuose tyrimuose, valstybés tarnautojai atvirame
klausime kaip labiausiai korumpuotas jstaigas nurodé sveikatos apsaugos institucijas —47% (2020 m.
buvo 47%). Toliau seka savivaldybés — 38%, Seimas 33% ir teismai — 30%. dauguma gyventojy
mano, kad kySis padeda spresti problemas (net 71 % apklaustyjy), su §ia nuomone sutinka 44 %
apklausty ijmoniy vadovy bei 24 % valstybés tarnautojy. 18 % apklausty gyventojy bei 5 % jmoniy
vadovy pazymejo, jog duoty kysj, kad iSspresty savo problemas. Kiti 42 % apklausty gyventojy ir 20
% jmoniy vadovy pazymejo, kad tai priklauso nuo aplinkybiy;

9.2. per 12 ménesiy kysj yra dave 10% gyventojy, o per 5 metus — 24% (mazdaug tiek pat, kiek
ir pragjusiais metais, taciau tai beveik dvigubai maziau nei pries 20 mety, 2001 m. — 46%). Per 12
ménesiy kysj yra dave 5% jmoniy atstovy, o per 5 metus — 10%. Tai daugiau nei 2020 m. 2%
valstybés tarnautojy nurode, kad per 12 mén. jiems yra teke¢ duoti kysj, tai mazdaug tiek pat, kaip
pries metus (2020 m. — 1%, 2019 m. — 2%, 2018 m. — 4%, 2016 m. — 6%). Per 5 metus davé kysj —
11% (2020 m. — 9%, 2019 m. — 9%, 2018 m. — 12%, 2016 m. — 19%);

9.3. 17% valstybés tarnautojy nurode, kad jy jstaiga daZniau ar reciau patiria politiky spaudimag
dél jy privaciy interesy (2020 m. buvo 17%, 2019 m. buvo 15%, 2018 m. buvo 19%). Taip pat 14%
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respondenty nurodé, kad jy jstaiga patyré politiky spaudima dél jy atstovaujamy partijy interesy (2020
m. buvo 15%, 2019 m. buvo 11%, 2018 m. buvo 16%);

9.4. dé¢l korupcijos paplitimo gyventojai pirmiausiai kaltina teiséjus (82%), prokurorus (81%),
politikus (79%), tai panasus rezultatas kaip ir 2020 m. Imoniy vadovai dél korupcijos pirmiausiai
kaltina politikus (75%), prokurorus (75%) ir teiséjus (74%). Valstybés tarnautojai dél korupcijos
labiausiai kaltina politikus (79%), teiséjus (68%) ir verslininkus (67%);

9.5. 1 klausima, kokios institucijos ir socialinés grupés labiausiai gali prisidéti prie korupcijos
mazinimo, gyventojai dazniausiai atsake, kad tai STT — 58% (buvo 56%), teisésaugos institucijos —
52% (buvo 50%), Seimas — 45% (buvo 54%), Vyriausybé - 48% (buvo 52%). Valstybés tarnautojai
pirmiausiai nurodé STT — 66% (buvo 61%), teisésaugos institucijas — 66% (buvo 66%), Seimag — 62%
(buvo 66%).

10. Vykdant Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2020—-2021 mety programa,
patvirtinta Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 7 d. sprendimu Nr. T-140 ,.Dél
Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2020-2021 mety programos patvirtinimo®,
Savivaldybés administracijoje atliktas sociologinis tyrimas, apklausoje dalyvavo 97 Savivaldybeés
administracijos darbuotojai. Tyrimas padéjo nustatyti, kad:

10.1. 15 respondenty néra girdéje apie Savivaldybés administracijoje vykdomas korupcijos
prevencijos priemones. 5 respondentai nurodé, jog nezino, kad Savivaldybés administracijoje yra
vykdoma korupcijos prevencija, 6 respondentai atsaké, kad jiems informacija apie korupcijos
prevencija néra aktuali, nes tai nesusij¢ su jy tiesioginiu darbu, 3 respondentai nurodé, kad nezino,
kur rasti informacijg apie vykdoma korupcijos prevencija, 1 respondentas pasirinko atsakyma, kad
nesidoméjo minéta informacija. Pazymétina, kad atitinkamai 82 respondentai nurodé, kad apie
vykdomas korupcijos prevencijos priemones girdéjo;

10.2. atsakant | klausima, ar Savivaldybés administracijos darbuotojai zinoty, kur reikia
kreiptis, norint pranesti apie korupcijos atvejj, 28 respondentai nurode, jog nezino, kur reikia kreiptis,
63 respondentai teigé, kad yra informuoti, kokius veiksmus turéty atlikti suzinojus apie galima
korupcijos atvejj, 6 respondentai neatsaké j minétg klausima;

10.3. vertinant darbuotojy nuomon¢ dél praneSimo apie galimg korupcijos atvejj, 1
respondentas nurodé, kad nepranesty apie korupcija, 46 respondentai atsaké, kad jy pozicija
priklausyty nuo aplinkybiy ir 50 respondenty nurodé, kad apie Zinomg korupcijos atvejj pranesty. 14
respondenty nurodé, kad tie, kurie pranesa, galy gale nukencia skaudZiausiai, 13 respondenty atsake,
kad nepranesé, nes nebuvo jsitiking, kad tai korupcinis atvejis, 1 respondentas nurodé, kad
nepranesty, nes nenoréty nieko iSduoti, sukelti ripesciy, 2 respondentai nurodé, kad visi Zino apie
korupcinius atvejus, bet niekas nepranesa, 14 respondenty nurode, kad nesijausty saugiis praneSdami
apie zinoma korupcijos atvejj, 3 respondentai atsaké, kad néra prasmés pranesti, nes su tuo susij¢
asmenys vis tiek nesulaukty atsakomybés;

10.4. vertinant darbuotojy nuomong dél korupcijos paplitimo Savivaldybés administracijoje, 29
respondentai nurodé, jog mano, kad Savivaldybés administracijoje korupcija nepaplitusi, 67
respondentai nurod¢, kad neturi duomeny dél konkrecios korupcinés situacijos, todél negali atsakyti
ir 1 respondentas vertino, kad korupcija Savivaldybés administracijoje paplitusi. Atitinkamai
atsakydami j klausima, ar yra buve situacijy, kai buvo sitilomas kysis ar kitaip buvo susiduriama su
korupcijos atvejais, 85 respondentai nurodé¢, jog tokiy atvejy néra buve, 11 respondenty atsaké, kad
su tokiais atvejais buvo susidiirg, 1 respondentas atsakymo nepateiké. IS respondenty, kurie nurodeé,
kad buvo susidiare su korupcijos atveju, 3 respondentai nurodé, jog apie minétg atvejj pranesé
tiesioginiam vadovui arba Savivaldybés administracijos vadovybei, 8 respondentai nurodé, jog apie
atvejj neprane$é. NepraneSimo priezastys jvardintos kaip atvejo nereikSmingumas (2 respondentai),
suabejojimas ar nevisiSkas jsitikinimas, kad tai tikrai korupcinis atvejis (3 respondentai), nenoréjimas
i8duoti, sukelti ripesc¢iy (1 respondentas), abejoné, ar pranesus asmenys, susije¢ su galimu korupcijos
atveju, sulaukty atsakomybegs;

10.5. svarbu pazyméti, kad 87 respondentai nurod¢, kad néra dave kySio, 10 respondenty
nenurod¢ kySio formos, taciau pamingjo ,.atsidékojima* daiktais, maisto produktais ar kitaip. 95
respondentai neatsaké j pateiktg klausimg. Vienas nurodé, jog tai buvo padéka iki 20 eury, o kitas
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nurodé, jog buvo siiilomas 50 eury dovany ¢ekis, bet jis nepriimtas, o minétg dovang siiiles asmuo
Ispétas, kad jo vykdoma veika prilyginama korupcijai;

10.6. apibendrinant atlikta apklausa, svarbu pazyméti, kad iSrySkéjo itin svarbi problema —
Savivaldybés administracijos didelés dalies darbuotojy nezinojimas, kam reikéty pranesti apie
zinomg korupcijos atvejj, kartu iSskiriant ir kitg problema, kad beveik pusé apklausty darbuotojy
nepranesty apie zinomg korupcijos atvejj arba pranesty, taciau tai priklausyty nuo tam tikry
apsisprendimg lemianciy aplinkybiy. Dauguma apklaustyjy, nenoréty pakenkti su korupcijos atveju
susijusiam asmeniui, nesijausty sauglis praneSdami ar jausty nusivylimg dél korupcing veika
padariusiy asmeny galimo atsakomybés iSvengimo. Aptartos iSrySkéjusios problemos sprestinos
rengiant darbuotojy mokymus, Svietima, uztikrinant darbuotojy konfidencialumg ir sauguma
pranesus apie zinoma korupcijos atve;jj.

11. Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2020-2021 mety programoje buvo
numatyta jgyvendinti 10 korupcijos prevencijos priemoniy. Visiskai jgyvendintos buvo 8 priemonés,
2 priemonés jgyvendintos i§ dalies.

11.1. Pirmoji priemoné ,,Skelbti Siauliy miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) interneto
svetainéje ir ziniasklaidoje informacijq apie Savivaldybéje vykdomg korupcijos prevencijos veiklg ir
antikorupcines priemones® buvo jgyvendinta visiskai. Savivaldybés interneto svetainés skiltis
»Korupcijos prevencija“ atnaujinta, skiltyje vieSinama aktuali informacija korupcijos prevencijos
klausimais, privaloma viesai skelbti informacija ir duomenys buvo nuolat atnaujinami.

11.2. Antroji priemoné ,,Skelbti Savivaldybés interneto svetainéje informacijq apie
Savivaldybés tarybos nariy, Savivaldybés administracijos, Savivaldybés darbuotojy nusisalinimus
nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ir priimant sprendimus, vykdant jiems pavestas uzduotis, kad biity
iSvengta viesyjy ir privaciy interesy konflikto “ jgyvendinta i§ dalies. D¢l Savivaldybés tarybos nariy
(ne)nusisalinimo 2020 metais buvo parengtos dvi ataskaitos. Informacija skelbiama ir vieSai
prieinama Savivaldybés interneto svetainéje Tarybos skiltyje. Kita priemonés dalis dél Savivaldybés
administracijos direktoriaus sudaryty nuolatinio pobtidZio arba laikinyjy komisijy nariy nusiSalinimo
nuo sprendimy priémimo, del kuriy gali kilti interesy konfliktas 2020 m. nejvykdyta, informacija
nebuvo vieSinta. D¢l priemonés vykdymo teikta informacija ir rekomendacijos Komisijy
pirmininkams ir Savivaldybés administracijos darbuotojams. Visgi, 2021 metais apie Savivaldybés
administracijos darbuotojy nusi$alinimo ir nusalinimo atvejus priemone jgyvendinantis Bendryjy
reikaly skyrius informacijos negavo, todél apibendrinta informacija nebuvo rengiama.

11.3. Tredioji priemoné “Sviesti Savivaldybés administracijos ir savivaldybés Svietimo jstaigy
bendruomeng apie korupcijos prevencijq ir korupcijos apraiskas” buvo jgyvendinta. 2020 metais del
zmogiskyjy istekliy triikumo ir susidariusios situacijos (COVID-19) Savivaldybés administracijos
darbuotojy mokymai organizuoti tik 2021 metais: darbuotojai dalyvavo dviejuose nuotoliniuose
seminaruose ,Korupcijos samprata ir pasireiSkimas Lietuvoje. Korupciniai nusikaltimai ir
atsakomybe® ir ,,Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo teoriniai ir praktiniai aspektai®.
Pazymétina, kad 2020 metais 30 Svietimo jstaigy vykdé mokymus, kuriuose diskusijy metu aptartos
aktualiausios korupcijos apraisky kilimo problemos ir kelio joms uzkirtimo budai. Diskusijose
dalyvavo 10 proc. visy Svietimo jstaigy bendruomenés nariy. Atitinkamai 2021 m. 50 Svietimo jstaigy
vykdé korupcijos prevencijos mokymus, o diskusijose dalyvavo 15 proc. visy Svietimo jstaigy
bendruomenés nariy.

11.4. Ketvirtoji priemoné “Nustatyti Savivaldybés administracijos darbuotojy tolerancijos
korupcijai lygj” buvo jgyvendinta visiSkai atlikus Savivaldybés administracijos darbuotojy
tolerancijos korupcijai lygio nustatyma atliekant anoniming darbuotojy apklausg. Savivaldybés
administracijos darbuotojy apklausa pradéta vykdyti 2021-03-18, baigta 2021-03-31. Anoniminé
tyrimo anketa buvo pateikta visiems Savivaldybés administracijos darbuotojams, apklausoje
dalyvavo 97 Savivaldybés administracijos darbuotojai. Apklausos ataskaita pristatyta per
Savivaldybés vidinj tinklg ,,INTRANET*.

11.5. Penktoji priemoné ,, Motyvuoti darbuotojus dél pranesimy apie korupcijos atvejus ““ buvo
jgyvendinta visiskai, reguliariai elektroniniu pasStu ir per Savivaldybés darbuotojy vidinj tinkla
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»INTRANET* primenant ir skatinant pranesti apie neteisétus veiksmus, korupcijos atvejus ar kitus
pazeidimus.

11.6. Sestoji priemoné ,, Atsitiktinés atrankos biidu patikrinti, ar jtraukty j Savivaldybés
administracijos direktoriaus sudarytas komisijas valstybés tarnautojy dalyvavimas Siy komisijy
veikloje nesukelia interesy konflikto* buvo jgyvendinta visiSkai. Pazymétina, kad per 2020 m.
surinktos 20-ies Savivaldybés administracijos direktoriaus sudaryty komisijos nariy privaciy interesy
deklaracijos, o 2021 m. patikrintos minétos surinktos 20-ties Savivaldybés administracijos
direktoriaus sudaryty komisijos nariy privaciy interesy deklaracijos bei analizuota, ar sudarytose
komisijose sprendziami klausimai nesukelia interesy konflikto komisijos nariams. Pazeidimy nebuvo
nustatyta. Be to, visy nuolatiniy Komisijy pirmininkams ir Savivaldybés administracijos
darbuotojams pateikta informacija ir rekomendacijos dél vieSyjy ir privaéiy interesy deklaravimo.

11.7. Septintosios priemonés ,,Skatinti gyventojy pasitikéjimq vietos savivalda“ du iSkelti
uzdaviniai ,, UzZtikrinti aktualios informacijos apie Savivaldybéje teikiamas administracines ir
Viesgsias paslaugas Savivaldybés interneto svetainéje skelbimq “ bei ,, Atlikti gyventojy apklausq dél
aptarnavimo kokybés“ buvo jgyvendinti i§ dalies. Skundy ar pastaby dél Savivaldybés asmeny
aptarnavimo nei 2020 m., nei 2021 m. nebuvo gauta, darytina iSvada, kad asmeny aptarnavimas
Savivaldybés priimamajame buvo organizuotas tinkamai, net ir organizuojant darba nuotoliniu biidu.
Savivaldybés interneto svetainéje nuolat skelbiama paslaugy kokybés vertinimo anketa, taciau
negauta nei vieno jvertinimo. PaZymétina, kad 2021 m. buvo atlikta administraciniy ir vieSyjy
paslaugy inventorizacija. Pakeistas Savivaldybés administracijos teikiamy administraciniy paslaugy
sarasas, kuris patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. rugpjtcio 12 d. jsakymu
Nr. A-1329 ,,Dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. rugpjacio 18 d.
jsakymo Nr. A-926 ,Dél Siauliy miesto savivaldybés teikiamy administraciniy paslaugy saraso
patvirtinimo* pakeitimo*, Administraciniy paslaugy teikimo kokybés pagal veiklos rodiklius tvarka
patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. rugs¢jo 29 d. jsakymu Nr. A-1587 ,,Dé¢l
vieSyjy ir administraciniy paslaugy valdymo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

Vertinant aptariamos priemonés uzdavinj dél informacijos Savivaldybés interneto svetainéje
skelbimo, nustatyta, jog buvo parengta ir paskelbta 96 proc. administraciniy ir vieSyjy paslaugy
apraSymy (tikslas buvo paskelbti 100% apraSymy).

Igyvendinant priemonés uzdavinj ,, Atlikti gyventojy apklausq dél aptarnavimo kokybés “,
gyventojy apklausa pradéta vykdyti 2020 m. gruodZio mén., baigta 2021 m. vasario mén. Apklausos
ataskaita pristatyta Savivaldybés administracijos vadovams 2021 m. kovo mén. Remiantis apklausos
tyrimo duomenimis, sudarytas kompleksinis statistiSkai normuotas 70 paslaugy rodikliy reitingas.
Rodiklis PPI (pasitenkinimo paslaugomis indeksas, kurio maksimali jmanoma reikSmé 100)
atskiruose paslaugy sektoriuose svyravo nuo 56,7 iki 80,9 ir turéjo viduting reikSme¢ — 68,7.

11.8. Astuntoji priemoné ,, Atsitiktinés atrankos biudu atlikti Savivaldybés svietimo jstaigy,
Savivaldybés darbuotojy — viesojo pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos
vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus — privaciy interesy deklaracijy patikrinimus “
jgyvendinta pasiekus nustatytus rodiklius, t.y. 2020 metais patikrinti ne maziau kaip 20 Svietimo
jstaigy (patikrintos 23 jstaigos), 2021 m. — ne maziau kaip 30 Svietimo jstaigy (patikrintos 32
jstaigos). Tikrinimo metu buvo nustatyta, kad 2020 m. dauguma vieSyjy ir privaciy interesy
deklaracijy buvo nepateiktos laiku arba uzpildytos neteisingai. Atitinkamai 1§ 2021 metais tikrinty
vieSyjy ir privaciyjy interesy deklaracijy 13 Svietimo jstaigy buvo rasta minéty deklaracijy pildymo
klaidy.

11.9. Devintosios priemonés ,, Aktyviai vykdyti Savivaldybés administracijos viesojo pirkimo
komisijy nariy, Savivaldybés administracijos darbuotojy, Savivaldybés administracijos direktoriaus
paskirty vykdyti supaprastintus pirkimus ir vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty
privaciy interesy ir priimamy sprendimy stebéseng‘ nustatytas uzdavinys ,, Uztikrinti, kad
Savivaldybés administracijoje biity laikomasi Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nuostaty
reikalavimy. Esant poreikiui teikti pasiillymus dél viesyjy pirkimo procediiry atlikimo ir viesinimo
buvo igyvendintas visiSkai. Diskusija apie korupcijos prevencijos priemones vieSuosiuose
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pirkimuose bei informacija apie ,,vieno tiekéjo" ataskaita pristatyta 2020 m. gruodzio 14 d.
organizuotame Antikorupcijos komisijos posédyje.

Pazymétina, kad Savivaldybés administracijoje VieSyjy pirkimy procediirose dalyvauja
darbuotojai, pasiras¢ konfidencialumo pasizadéjima, neSaliSkumo deklaracija. Pirmajame vieSojo
pirkimo komisijos (toliau — Komisija) posédyje Komisijos sekretorius praso pateikti informacijg, ar
visi Komisijos nariai yra uzpild¢ VieSyjy privaciy interesy deklaracijas kaip Komisijos nariai. Visa
tai fiksuojama posédzio protokole. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. spalio 15 d.
jsakymu Nr. A-1678 ,,D¢l Siauliy miesto savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy komisijy
darbo reglamento patvirtinimo* patvirtintas Savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy komisijy
darbo reglamentas, kurio 16 punkte nustatyta, kad Komisijos sekretorius iki pirmo posédzio privalo
patikrinti, ar visi Komisijos nariai, ekspertai yra pasirase konfidencialumo pasizadéjima, nesaliSkumo
deklaracija ir uzpilde vieSyjy privaciy interesy deklaracijg ir tai pazymima pirmajame Komisijos
posédzio protokole.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. A-496 ,,.Dél
Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. balandzio 18 d. jsakymo Nr. A-629
,.Dél viesyjy pirkimy proceso vykdymo Siauliy miesto savivaldybés administracijoje tvarkos aprago
patvirtinimo* pakeitimo* patvirtinta nauja Vie$yjy pirkimy proceso vykdymo Siauliy miesto
savivaldybés administracijoje tvarkos apraso redakcija, kurioje, jvertinus VieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimus, kasdienines, praktines situacijas, aiSkiau, detaliau apraSytos vieSyjy pirkimy vykdymo
procediiros, jy fiksavimas VieSyjy pirkimy valdymo sistemoje ,,Ecocost: Pirkimai® aiskiau
detalizuotos sutarties vykdytojo pareigos, vykdymo kontrolé.

11.10. DeSimtaja priemone ,, Skelbti Savivaldybés interneto svetainéje aktualiq informacijq apie
Savivaldybés veiklg “ buvo nustatyti siektini rezultatai, i§ kuriy vienas buvo kiekybinis - atnaujinti
Savivaldybés interneto svetaing, tinkamai prizitiréti teikiamus atvirus duomenis, siekti, kad atsirasty
bent vienas interesantas, kuris naudoja atvirus duomenis automatiniu baidu. Kitas siektinas rezultatas
— kokybinis - sutvarkyti informacija apie tai, kokiu periodiSkumu atnaujinami atviri duomenys.
Tikslas - ne reciau kaip karta per ketvirtj pasalinti neatnaujinamg informacija. Svarbu pabrézti, kad
Savivaldybés interneto svetainé atnaujinta 2021 metais, paskirtas atsakingas Savivaldybeés
administracijos Informaciniy technologijy poskyrio vyriausiasis specialistas uz atviry duomeny
koordinavimg, Savivaldybés administracijy skyriy darbuotojams suteiktos prieigos ir jrankiai skelbti
atviruosius duomenis pagal kompetencija. Atviri duomenys pagal periodiSkumag yra skirstomi |
meénesinius, ketvirtinius ir metinius. Pagal §] periodiSkumg atviry duomeny informacija ir yra
atnaujinama, paSalinant nebeaktualius duomenis.

12. Butina paminéti, kad 2020 m. lapkri¢io 9 d. gautas praneSimas apie Savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojos galimai padarytas korupcinio pobiidzio veikas, pasinaudojant
tarnybine padétimi. Nurodytu atveju buvo atliktas tyrimas, suraSyta iSvada d¢l valstybés tarnautojos
galimo tarnybinio nusizengimo, kurioje nustatyta, kad valstybés tarnautoja nepazeidé Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty.

13. Svarbu pazyméti, jog nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojusios naujos Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo redakcijos 2 straipsnio 14 dalyje iSplésta vieSojo subjekto sgvoka, be
to, itin svarbi tampa savarankiSkos jstaigos sagvoka, reiskianti valstybés ar savivaldybés istaiga, kuri
néra pavaldi jokiai kitai jstaigai ar institucijai ir (ar) néra priskirta kitos jstaigos ar institucijos
valdymo sri¢iai. Si savoka reikalinga siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo projekto tikslus ir jtvirtinti subsidiarumo principg, pagal kurj biudzetiniy jstaigy
savininko teises ir pareigas jgyvendinancios jstaigos turéty galimybes koordinuoti ir kontroliuoti
pavaldziy ir (ar) pagal valdymo sritj priskirty jstaigy ar jmoniy veiklg kuriant korupcijai atsparig
aplinka. Pastebima, kad Savivaldybéje nuosekliai neiSplétota bendradarbiavimo ir komunikavimo
strategija su Savivaldybés jstaigomis ir jmonémis, tod¢l siekiant kurti bendrg antikorupcine aplinka
Savivaldybéje skirtinas didelis démesys nuosekliam ir reguliariam Savivaldybés ir jos jstaigy ar
valdomy jmoniy komunikacijos vykdymui.

14. Apibendrinus 2020-2021 m. korupcijos prevencijos programos vykdyma ir nustatyty
priemoniy jgyvendinima, jvertinus atliktos 2020-2021 mety Siauliy miesto savivaldybés korupcijos
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prevencijos programa bei aptartus statistinius duomenis, iSskirtinos Sios Savivaldybés administracijos
stiprybés, silpnybés, galimybés bei grésmés korupcijos prevencijos srityje:

14.1. Stiprybés: 1) atsakingo asmens uz korupcijos prevencijos vykdymg Savivaldybés
administracijoje paskyrimas; 2) nuosekliai vystoma antikorupciné politika; 3) Antikorupcijos
komisijos veikla (veiklos procesy tobulinimo sitilymy iniciatyva, kontrol¢).

14.2. Silpnybés: 1) teisinis reglamentavimas (sutar¢iy su prekiy tiekéjais, paslaugy teikéjais bei
darby rangovais kontrolé ar priezitura); 2) dideli darbuotojy darbo kriiviai, d¢l kuriy yra galimos
klaidos, kurios gali buti jvardintos kaip turinéios korupcijos apraiskas; 3) formalus pozilris ]
vykdomas korupcijos prevencijos veiklas; 4) nepakankamas darbuotojy Svietimas ir informavimas
korupcijos prevencijos tematika; 5) per retai vykdoma darbuotojy ir Savivaldybés gyventojy apklausa
apie korupcijos veikas bei jos mazinima.

14.3. Galimybés: 1) viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo kontrolé¢; 2) vadovy antikorupciniy
iniciatyvy palaikymas; 3) darbuotojy kompetencijy stiprinimas vykdant antikorupcinés aplinkos
kiirima; 4) interesy konflikty sprendimas (lobistiné veiklos teisinis reglamentavimas, interesy
konflikty deklaravimas); 5) biitinybé atlikti gilesnius, i specifing gyventojy grupe ar veiklos sritj
orientuotus, kiekybinius ir kokybinius tyrimus, pvz., skirtingoms gyventojy grupéms diferencijuotus
tyrimus, tokiu budu suprantant ir vertinant giluminius kultlirinius (vertybinius) ir socialinius
veiksnius, kurie sudaro palankias salygas korupcijai ir jos reiskiniy paplitimui; 6) galimybé dalyvauti
valstybés mastu organizuojamose korupcijai atsparios aplinkos kiirimo iniciatyvose (pvz. Skaidrumo
akademijos veikloje); 6) visuomenés pilietiSkumo lygis (Svietimas ir informacijos sklaida;
informacijos pateikimo formos pritaikymas tiksliniam segmentui, komunikacijos kanaly kiekis,
informacijos pateikimo daznis); 7) Savivaldybés, Savivaldybés jstaigy ir Savivaldybés valdomy
imoniy bendradarbiavimas korupcijos prevencijos srityje.

14.5. Grésmeés: 1) darbuotojy ar gyventojy vengimas dalyvauti antikorupcinéje veikloje ar
korupcijos prevencijos srities reikSmingumo nejvertinimas; 2) darbuotojy ar visuomenés pakantumas
korupcijai; 3) kronizmas/nepotizmas atliekant vieSojo administravimo ir paslaugy teikimo funkcijas.

111 SKYRIUS
VEIKSMU PLANO TIKSLAI, UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

15. Pirmasis tikslas — mazinti ir Salinti korupcijos pasireiskimo prielaidas, didinti vykdomy
procediiry skaidrumg ir joje dirban¢iy asmeny atsparumg korupcijai Savivaldybeje, Savivaldybés
istaigose ir valdomose jmonése;.

16. Uzdaviniai pirmajam Veiksmy plano tikslui pasiekti:

16.1. tobulinti antikorupcing aplinkg

16.2. nustatyti atsparumo korupcijai lygj;

16.3. didinti informacijos teikimg elektroninémis priemonémis.

17. Antrasis tikslas — didinti darbuotojy nepakantuma korupcijai ir skatinti juos jsitraukti j
antikorupcine veikla, uZztikrinti atsakomybés neiSvengiamumo principo taikymg Savivaldybéje,
Savivaldybés jstaigose ir valdomose jmonése.

18. Uzdaviniai antrajam Veiksmy plano tikslui pasiekti:

18.1. didinti antikorupcinj sgmoninguma, visuomenés jtraukimg priimant sprendimus;

18.2. uztikrinti antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo kontrole;

18.3. ugdyti darbuotojy antikorupcinj sagmoninguma.

19. Veiksmy plane nustatyty tiksly pasiekimas vertinamas pagal Veiksmy plano priemoniy
plane nustatytus tikslo rezultato kriterijus.

20. Veiksmy plano uzdaviniy jgyvendinimas vertinamas pagal nustatytus laukiamo rezultato
kriterijus. UZ duomeny, reikalingy nustatyti, ar Sie kriterijai pasiekti, surinkimg pagal kompetencija
atsako Veiksmy plano priemoniy plane nurodyti vykdytojai.

21. Atskiros Veiksmy plano jgyvendinimo priemonés vertinamos pagal jy jgyvendinimo
bikle.
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IV SKYRIUS
VEIKSMU PLANO IGYVENDINIMAS, FINANSAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS,
ATSAKOMYBE, KONTROLE, KEITIMAS, PILDYMAS IR ATNAUJINIMAS

22. Veiksmy planas jgyvendinamas pagal Veiksmy plano priede pateikta Veiksmy plano
jgyvendinimo priemoniy plana.

23. Uz Veiksmy plano jgyvendinimg atsakingas Savivaldybés administracijos direktorius.

24. Veiksmy plano jgyvendinimg koordinuoja Savivaldybés administracijos darbuotojas,
atsakingas uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima.

25. Veiksmy plano uzdaviniy, priemoniy igyvendinimo vertinima, stebésena, koordinavima
ir Veiksmy plano jgyvendinimo kontrole¢ vykdo Savivaldybés tarybos sudaryta Antikorupcijos
komisija Sios komisijos nuostatuose ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka.

26. Uz konkreciy Veiksmy plano priemoniy jgyvendinimg pagal kompetencija atsako
priemoniy plane nurodyti vykdytojai.

27. Veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy vykdytojai pasibaigus metams, ne véliau kaip iki
sausio 20 d., pateikia Savivaldybés administracijos darbuotojui, atsakingam uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg, apibendrinta informacija apie jiems priskirty Veiksmy plano priemoniy
igyvendinimo eigg, pasiektus rezultatus.

28. Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas asmuo apibendrina i§ vykdytojy gauta
informacija apie priemoniy jgyvendinima, pasiektus rezultatus ir susistemintus duomenis pateikia
Savivaldybés administracijos direktoriui. Informacija skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje.

29. Veiksmy plano veiksmingumo stebésena, korupcijos rizikos valdymo vertinimg
Savivaldybe¢je atlieka Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba. ISvadas del Veiksmy plano
ir jo priemoniy jgyvendinimo Savivaldybés tarybai teikia Antikorupcijos komisija.

30. Veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy vykdytojai, atsiZvelgdami j kintancias aplinkybes
ir veiksnius, turin€ius ar galinCius turéti jtakg Veiksmy plano priemonéms jgyvendinti, teikia
Savivaldybés administracijos direktoriui motyvuotus pasitilymus dél jgyvendinamy Veiksmy plano
priemoniy koregavimo ar pakeitimo efektyvesnémis, detalizuodami jy tikslus, vykdymo procesg ir
vertinimo Kriterijus.

31. Savivaldybés jstaigos, Savivaldybés valdomos jmonés, nevyriausybinés organizacijos, kiti
juridiniai ir fiziniai asmenys iki einamyjy mety III ketvir¢io pabaigos gali teikti pasitlymus dél
Veiksmy plano nuostaty, tiksly ir uZdaviniy atnaujinimo, priemoniy plano keitimo ar (ir) pildymo.
Pasiiilymai skelbiami Savivaldybés interneto svetainés www.siauliai.lt skyriuje ,,Korupcijos
prevencija‘“.

32. Atsizvelgus | Veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitg ar sociologiniy tyrimy rezultatus,
kita reikSmingg informacija, Veiksmy plano ir jo jgyvendinimo priemoniy planas prireikus gali biiti
atnaujinami, taciau ne véliau kaip likus 6 ménesiams iki Veiksmy plano jgyvendinimo pabaigos.

33. Veiksmy plano jgyvendinimas finansuojamas i§ patvirtinty bendryjy Savivaldybeés
biudZeto asignavimy ir kity finansavimo Saltiniy.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

34. Veiksmy planas skelbiamas Teisés akty registre ir Savivaldybés interneto svetainéje
www.siauliai.lt

35. Veiksmy planas kei¢iamas, naikinamas ar stabdomas jo galiojimas Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu.




